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PREFACIO

La presente exposicidn constituye la parte tedrico-meto-
dolégica de un estudio prdéximo a terminarse titulado "Las gran-
des aglomeraciones argentinas. Su expansifn espacial y demogra-
fica, 1870-1970: Estudio cartografico y estimaciones de pobla-
cidn"., E1 estudio original se refiere a quince aglomeraciones,
todag las que superaban los cien mil habitantes al realizarse
en 1970 el mé@s reciente censo argentino de poblacidm. Por una
parte comprende un atlas en ecuyos mapas, todos realizades con
el mismo método y a la misma escala, se identificaron y delimi-
taron en cuatro o cinco fechas selectas para cada uno de los
quince casos todas las aglomeraciones separadas que a lo largo
del perfodo se habfan llegado a consolidar en una aglomeracibn
inica. Por otra parte comprende guince monograffas en las que.
esta vez en cada fecha censal, se estimd para cada caso la po-
blacién que tenfa cada una de las aglamefaciunas separadas que
al final del periodo estaban comprendidas en el Area abarcada
por una scla aglomeracidn.

El marco conceprual utilizado en ese estudio entronca
en una tradicidén tedrica a la cual han contribuide socidlogos,
antropdlogos, gedgrafos vy plaﬁificadurEE f{sicos, pero que
apenas ha repercutido en los procedimientos censales corrien-—
tes. E1 dmbito de aplicacidn de ese marco conceptual pedrfa
ser cualquier pais o cualquier regién. Implica una critica a

las definiciones censales de '

'urbano'" v "rural" utilizadas en
diversos psises, “un en los que se suele tomar come modelos en
la mareria, tales como los Estades Unidos o Francia. Incluye
una comparacibn entre el punto de wvistz que se deberia adop-
tar para reconstruir informacifn proveniente de censos ya rea-
lizados v el que se deberia adoptar para disenar nuevos censos.
Incluye rctambi®n Jos decalles cEcnicos requerides para

operacionalizar el primer punto de vista, peroc ne los requeri-
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dos para operaciocnalizar el segundo. Plantea, eso si, las difi-
cultades que habria gue afroentar para hacerle, ¥ sugiere la
forma de superarlas dadas las habituales restricciones --de
tiempo, personal, tecnolopgfa y recursos financieros-- que pre-
senta una operacion censal.

Es nuestra conviceidn que en las discusiones sobre pro-
cedimientos censales normalmente se da absoluta prioridad a las
caracteristicas de la poblacién en detrimento de la propia con-
ceptualizacidén de los agrupamientos de poblacidn a los gue se
deben referir esas caracte;fsticas. Las definiciones de diver-
sos tipos de agrupamientos territeriales de poblacifn que figu-
ran en las recomendaciones censales de los organismos interna-
cionales o en las introducciones metodolfigicas de leos censos
puhlicadds en los distintos paises carecen de una fundamenta-
¢cifn sdlida en las ciencias sociales. Existe una desconexifn
entre la teoria v la investigacidn spcilal, por una parte, y el
disecfio de los procedimientos censales, por la otra, descone-
xidén que ne aparece -—-por lo menes en ese grade-- en las defi-
nicienes de las caracteristicas demogrZficas, econdmicas y so-
ciales de la poblacidn que se intentan detectar a través de
los censes.

Estc es de lamentar, pues todos los esfuerzos encamina-
dos a perfeccionar las definiciones de las caracteristicas de
la poblscifn v el disefioc de las tabulaciones censales quedan.
inevitablemente debilitados si al mismo tiempo no se hace po-
sible comparar entre si de manera valida la estructura de la
poblacién de aut@nticas unidades sociales territoriales. Den-
tro de un mismo pais, en orden ascendente de "escala" geogrid-
fica de obhservacidn, desde lo "macro" (pequena escala) hasta
le "micro" (gran escala), estas unidades son: regiones, subre-

giones, localidades, barrios, wvecindariocs. Es a una sola de es-

tas escalas, la escala "lecal'", a la que apunta el presente
trabaje. Un ejemplo ilustrari el problema que se desea plan-

tear.




S5i a partir de los resultados oficiales del censo efec-
tuado en 1960 en la Argentina se estudia la estructura de eda-
des de las "ciudades" Cérdoba y Mendoza, se encontrard que la
poblacién de la segunda es fuertemente envejecida comparada con
la primera. Pero en ese censo ambas "ciudades" se detectaron se-
gin sus limites jurfdicos, y la "ciudad" Mendoza concebida como
entidad jurfdieca (municipic) cubre sdlo la parte céntrica de la
“"eciudad" Mendoza concebida como entidad fisicea (aglomeraciom),
la que a su vez es s80lo parte de la "ciudad" Mendoza concebida
como entidad ecoldgica (comunidad local). MAs afin, s8sf como una
comunidad local puede extenderse sobre varios municipios, tam-
bién un municipio puede comprender varias comunidades locales o
varias aglomeraciones. Segiin el concepto de "localidad" que se
adopte, no sblo variaran los limites de las localidades sino
tambi&n la propia lista de localidades --aldeas, puebloe; ciu-
dades, etc.=-- dentro de una misma regidn. Al comparar la estruc-
tura de edades de varias ciudades, iculdl es la concepcidn de
"ciudad" que correspende adoptar? Sin duda no tiene por qué
coincidir econ la concepcifn de '"eciudad" adecuada para comparar
presupuestos municipales o con la adecunada para comparar longi-
tudes de redes de calles. S5in embargo, en todas las ciencias so-
ciales, "puras" o "aplicadas", todavia se habla a2 menudo de
"ciudades" sin especificar a qué clase de entidades el investi-
gador o planificador se refiere.

Es verdad que con frecuencia en lugar 2 “ciudad" se usa

la expresién "&rea metropolitana, gque intenta referirse a un
drea mis amplia, a veces' mucho mds amplia, que el municipio prin-
cipal de una gran concentracion "local" de poblacién. Pero esta
expresidn nunca ha sido rigurcsamente definida, si se entiende
como definiecifn rigurosa una que tome como punto de partida con-
ceptos tedricos cientificos y no simples criterios pragmaticos,
derivados de la conveniencia administrativa. Ni siquiera en los
Estados Unidos la compleja definicidn censal de "Standard
Metropolitan Statistical Area" permite detectar unidades rterri-

toriales verdaderamente comparables entre si. Mucho ménos en los
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paises de América Latina, en los que se suele llamar "frea me-
tropolitana”™ 4 un mosmaico de unidades politico-territoriales
delimitado de manera impresionista, sin el apoyo de ninguna
indagacidn tedrica pertinente e investigacifn empirica previa.
Por otra parte, la connotacidn de gigantismo contenida en la
expresidon "drea metropolitana" la hace inapropiada para desig-
nar entidades mas pequefias, aunque en otros respectos sean
equivalentes a &reas metropolitanas. Una concentracidmn humana
de la Argentina, Cutral C8-Plsza Huincul, en la provincia de
Neuquén, es la yuxtaposicidn de dos municipios pero constituye
én conjunto una aglomeracidn dnica y, como no existe poblacidn
dispersa alpuna en sus alrededores, constituye también una co-
munidad local €énica. En conjunte, en 1970 Cutral €6 y Plaza
Hulnecul no alecanzaban siquiera la mitad de los cincuenta mil
habitantes tequeridos en los Fstados Unidos para aplicar la
definicidn censal de "Standard Metropolitan Statistical Area".
Se trata de la definicidén que con mayor frecuencia se toma co-
mo medelo para hacer comparaciones internacionales sobre el
proceso de urbanizacidn. Aungue excluye ab initio concentracio-
nes de poblacidn pequenas, un estudio cuidadoso de esa defini-
cidn revela que a ella subyace, ciertamente en forma vaga, el
concepto de "comunidad local". (Por qué este concepto no se ha
hecho preciso y explfcito y por qué no se lo ha adoptado como
base poara definir todas las localidades, independientemente de
$u tamafo, abarcadas por un mismo censo?

En resumen. En todos los digsefios de censos, y en todas
las recomendacicnes para disefiar censos, se prevé alguna clasi-
ficacifn de localidades segiin su tamafio ¢ segiin alguna otra va-
riable que se toma como indicador de su "importancia". La clasi-
ficacidn puede ser dicotdmica, en "urbanas" y "rurales", o tri-
cotémica, en "metropolitanas", "urbanas" y "rurales", o puede
consistir en m&s de tres categorias (de tamafo de poblacidn, de
proporcibn de poblacifén econfimicamente activa fuera del sector
primario, de cantidad ¢ variedad de funciones desempefiadas, etec.).

ero clasificar localidades es una operacidn que carece de sen-




tide si previamente no se¢ ha lograde determinar las localida-

des mismas --es decir identificarlas en una lista, delimitar-
las espacialmente, vy asignarles una cifra de poblacién median-
te un censo-—- adoptando eén todos los casos una misma concep-
cidn de "localidad" arraigada en desarrollos tedricos de las
ciencias sociales, y utilizando en todos los casos un mismo
criterio para operacionalizar la concepcién adoptada.

El foco de esta presentacidn estd en el problema de de-
terminar unidades locales, no en el problema,subordinado y pos-

terior, de clasificar unidades locales ya determinadas.

Ho se agotan con esteée tema los problemas gque presenta la
conceptualizacidn de unidades territnfiales adecuadas para la
agregacidén de informacidn censal y estadistica. Es verdad que
aquf s8lo nes ocuparemos de unidades estrictamente "locales".
Pero conviene sefialar que es todavia mayor la carencia de ideas
cientificas, o aun de simple sentido comin, apropiadas para
conceptualizar y operacionalizar las definiciones censales de

"macrolocales'" o "microlocales". Como ejemplo de 1la

necesidad de conceptos apropiados para definir unidades macro-

unidades

locales, de poco sirve tener informacidn detallada con respec-
to a un conjunto de 1.394 personas que residen en un drea cen-
sal de 13.247 kilémetros cuadrades,si en la realidad 1.082 de
ellos estdn concentrados ¢n una pequeiia franja cultivada de 82
kil8metros cuadrados situada a la vera del rio que, sélo por
ser facilmente perceptiﬁla, se tomd inicialmente como uno de
los bordes de esa drea. Si esta Gltima es una de las unidades
espaciales minimas para las cuales se presenta agregada infor-
macibn censal, hasta la operacidn elemental de computar densi-
dades promedio ser3d irrelevante y engafiosa, pues esa area com-
prende dos partes de wmuy diferente extensidn, cuyas caracteris-
ticas de asentamiento humanb son radicalmente ‘distintas. Casos
similares a éste son comunes eun América Latina. S8lo los cien-
tificos sociales pueden proveer la fundamentacidn requerida pa-
ra que el disefio de la cartografia censal permita la agregaciln

geogriifica racional de informacidn por dreas mayores que la de
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una leocalidad.

Como ejemplo de 1la necesidad de conceptos apropiados
para definir unidades microlocales,de poco sirve dividir una
"ciudad" en distritos censales y preparar complejas tabulacio-
neg de datos para cada uno de ellos si los limites entre dis-
tritos no corresponden a verdaderas subunidades sociales de la
ciudad: auténticeos "barrios" (residenciales, comerciales, in-
dustriales, etc.) v, a4 una escnla afin mds microlocal, auténti-
cos "veeindarios urbanos". En muchas ciudades europeas los dis-
tritos censales coinciden con barries (wards londinenses,

arrondissements parisinos) que tiencn limites fijados por la

tradicifn. Aunque no siempre sarisfagan una fundamentacién
cientifica adecuada, al menos son permanentes. En América Lati-
na, con tantas ciudades en crecimiento explosive, los distritos
censales urbanos no selamente se trazan en forma arbitraria si=
ne gque, ademds, sus limites se alteran en el censo siguiente.
Tambifn para desagregar informacidn censal en forma racional
por Areas menores que una localidad, s8lo los ecientificos socia-
les puedan proveer los conceptos adecuados.

En resumen, a cualquier escala geoprifica de observacifn,
rara perfeccionar los procedimientos censales que se refieren a
agrupamientos territoriales de poblacién, en América Latina se
plantean al menos tres grandes problemas.

En primer lugar, se requiere una mayor interaccifn en-
Lre investigadores sociales y autoridades censales. Los prime=-
ros deben elaborar teoria y hacer investigaceidn empirica para
gque la divisidn geografica adoptada en los censos permita opti-
mizar el uso cientifieco de datoe agrepgados para unidades terri-
torionles de diversas escalas. Los segundos deben disefiar la
cartografia censal teniendo in mente no solamente la forma de
recoger informacidn en la operacidn censal sino de también 1la
forma de presentar agregada la informacidn recogida en el censo.

En segunde lugar, se requiere ﬁue la informacidn censal
recopida y agregada espacialmente no se pierda. Aun un minimo

nimero de datos agregados para las Areas mas micro es de extraor-
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dinaria utilidad para la investigacién y el planeamiento. Por

de pronto, el nimero total de habitantes, si es posible sepa-
rando sexos ¥y mejor ailn sexos y edades. También el nimere total
de hogares censales particulares y colectivos. Cuando se trata
de un censo 'de poblacidén y vivienda, también el ndmero total de
viviendas y el nimero total de cuartos. La informacidn provisio-
nal que se rtecoge en planillas el dia mismo del censo suele con-
tener estos datos. Aunque a este nivel de agregacidn los datos
ng atraviesen el filtro de rectificaciones posteriores previas

a8 las tabulaciones definitivas, los dates existentea no se de-
ben destruir, como suele ocurrir una vez que se ha procesado y
publicado el censo; por el contrario, el investigador o plani-
ficador puede sacar provecho de esos datos provisionales, cuya
validez en gran medida se puede evaluar tomando como cifras de
control leos datos definitivos apregados para Areas mayores.

En tercer lugar, se requiere gque la cartografia censal
no sea trazada a novo en cada operacidn censal, pues la compa-
racifn intercensal ~--uno de los aspectos de mayor interés para
el investigador que estudia pequefias Areas-- se hace entonces
imposible. Este requerimiento aparentemente contradice el de
perfeccionar la cartografia. Pero es posible satisfacer ambas
exigencias mediante reglas sobre la forma de subdividir o agru-
par las 3reas censales antiguas al adaptar los limites de dreas

a los perfeccionamientos deseados.

Volvamos a 1la pfgsente exposicifn. Aqui se presenta sdlo
la Parte I de la investigacidn mencionada al comienzo de este
Prefacio. Esa Parte estid organizads en una introduccibén, dos
capitulos ¥y un resumen final. La Introduccidn se refiere a las
condiciones légicas, tedricas y t@cnicas que deberia cumplir
toda definicifn censal de "localidad"™. A partir de ello se se-
leccionan los dos Gnicos criterios que pueden satisfacer todas
esas condiciones. ! '

En el Capitule 1 se desarrolla uno de estos criterios,
el ecoldgico, que concibe la localidad como comunidad local (o

"primaria"). Se hace notar su fuerza tedrica como horizonte al
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cual deberia apuntar tode disefio de censos futuros y se indican
los problemas té€cnicos que deberian solucionarse para utilizar-
lo. Al misme tiempo se muestran las casi insuperables dificul-
tades practicas que supondria aplicarlo para rectificar infor-
macién de censos ya realizados, como era el propdsito de la in-
vestigacitn emprendida. (En un trabajo en preparacidn, sin em-
bargo, se estd llevando a2 cabo esta tarea para un drea limitada,
sobre la cual se dispone de informacidn excepcionalmente amplia,
censal ¥ ne censal, para un periodo de unos treinta afios que
comprende tres censos nacionales y varios locales.)

En el Capitulo 2 se desarrclla el otro de estos crite-
rios, el fisico, que concibe la leoecalidad como aglomeracidn.
Se analiza una debilidad tedrica que presenta con Tespecto al
criterio ecolbgico: el criterio fisico per se permite delimi-
tar leocalidades pero no permite identificarlas, es deeir, lis-

tarlas sin superposiciones totales o parciales ¥ sin omisiones

Pero se muestra su eficacia como segunda opcidn para el disedio
de censos futures y, lo que interesaba sobre tode en la inves-
tigacifn original, para un estudio retrospectivo basado en da-
'
tos de censos ya realizades vy en material cartogridfico relewva-
do en distintass €pocas. Por lo tanto, se exponen con cierto de-
talle los pasos que requiere operacionalizar el criterio fisico,
ilustrados tomando como ejemplo una aglomeracidn argentina que
no alcanzaba los cuarenta mil habitantes en la Epoca para la
cual se dibujaron los necesarios mapas a eéscalas cada vez meno-
res, Pl mismo método se aplica en la investigacidn mencionada a
aglomeraciones mucho mayores, pero nada hubiera agregado in-
cluir en esta presentacidn mapas de idénticas caracteristicas
aunque de mayor tamano.

El Resumen --que se aconseja leer en primer término-- de
la introduccidn y los .dos capitulos se ofrece al final de esta
exposicibn.

A lo largo de ella se hacen referencias al estudio efec-
tuade para Gran Buenos Aires, que se desarrolla en la Parce II

de la investigacifn original, por ser la entidad més grande Yy












































































































































































































































































